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CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio del Consejo Superior de Politica Criminal al Proyecto de Ley 171 de 2014
Senado - 216 de 2014 Camara “por medio del cual se modifica la Ley No. 1482 de
2011, para sancionar penalmente la discriminacion contra las personas con
discapacidad”.

Proyecto de Ley 171 de 2014 Senado - 216 de 2014 Camara

Autor (es) Honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon
Fecha de
Radicacion 23 de enero de 2014
Estado Actual Pendiente discusion ponencia para primer debate en cAmara
Referencia Concepto No. 14.03

El estudio de este Proyecto de Ley se realizé con base en el texto aprobado en la
plenaria de Senado en la Gaceta No. 237 de 2014 y en la ponencia para primer
debate en camara en la Gaceta 463 de 2014. Luego del analisis del articulado, se
ocupd de debatir algunos de los puntos centrales de la reforma, considerando necesario
revisar los siguientes aspectos que se estiman de importancia al momento de
pronunciarse sobre el Proyecto de Ley.

1. Objeto del Proyecto de Ley 171 de 2014-Senado

De acuerdo con el texto aprobado en plenaria de Senado en la Gaceta No. 304 de
2014%, el proyecto propone «garantizar la proteccion de los derechos de una persona,
grupo de personas, comunidad o pueblo, que son vulnerados a través de actos de
racismo y discriminacion».

Concretamente, en la exposicion de motivos se relaciona como circunstancia
catalizadora de la reforma a la Ley del 2011 las declaraciones de una lider religiosa
colombiana, quien en enero del presente afio expreso: «Hay gente que llega a la iglesia
sin un 0jo, sin un brazo o sin una pierna o con defectos fisicos, ustedes no pueden nombrar
a esa persona como un predicador porque por causa de la conciencia esto queda mal.
Sucede que en la iglesia habia un hermano consagrado pero infortunadamente sufrié un
accidente y perdio un brazo y él ya no se puede subir a predicar por causa de la conciencia,

*http://servoaspr.imprenta.gov.co:7778/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=171&p_cons
ec=39366
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el que dird de la gente que se puede angustiar y asombrarse, a la gente no le puede gustar
mucho».

Sefala adicionalmente que luego del evento mencionado, sectores de la ciudadania se
acercaron al Honorable Senador Galan para sefialarle la falta de mecanismos juridicos de
proteccion de los derechos de las personas en situacion de discapacidad, dado que de un
lado, la tutela «es improcedente cuando se trata de actos generales, impersonales y
abstractos» y, de otro, la proteccion penal derivada de la Ley Antidiscriminacion no
contempla tal hipoétesis, razon por la cual se hace necesaria una reforma del Cédigo
penal con el fin de ampliar los elementos de los tipos que permitan la tutela en los
casos de discriminacion por razones de discapacidad.

2. Contenido del Proyecto de Ley 171 de 2014-Senado

El Proyecto de ley propuesta en la ponencia para primer debate en Camara consta de
cuatro articulos. En el primero se establece el objeto de la ley que consiste en
establecer la sancion penal de los actos de discriminacion por diferentes motivos, ya no
solo nacionales, raciales, étnicas, sexuales y de género, sino también de ideologia
politica o filoséfica y de discapacidad. En los articulos segundo y tercero se propone
una nueva redaccion de los tipos penales establecidos en los articulos 134-A y 134-B
del Caodigo penal. Por dltimo, el cuarto articulo establece la vigencia de la Ley, que
regiria a partir de su publicacion.

En cuanto a las modificaciones de las conductas punibles, éstas consisten en la
incorporacion de un nuevo elemento de intencionalidad en la estructura del tipo de
comision dolosa. En comparacion, se tiene lo siguiente:

Texto vigente

Propuesta

Articulo 134A. Adicionado por la Ley 1482 de
2011, articulo 3°. Actos de Racismo o
discriminacion. El que arbitrariamente impida,
obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los
derechos de las personas por razén de su raza,
nacionalidad, sexo u orientacibn sexual,
incurrira en prision de doce (12) a treinta y seis
(36) meses y multa de diez (10) a quince (15)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 3°. EI Cédigo Penal tendra un articulo 134A del
siguiente tenor: Articulo 134A. Actos de discriminacion. El
que arbitrariamente impida, obstruya o restrinja el pleno
ejercicio de los derechos de las personas por razén de su
raza, nhacionalidad, sexo u orientacibn sexual o
discapacidad, incurrird en prisién de doce (12) a treinta y
seis (36) meses y multa de diez (10) a quince (15) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Cédigo postal 111711 « Bogotd D.C., Colombia
Carrera 9 No. 12C-10  Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co



http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/2011/L1482de2011.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/2011/L1482de2011.htm

Consejo Superior
de P011t1ca Criminal

X

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

MINJUSTICIA

Articulo 134B. Adicionado por la Ley 1482 de
2011, articulo 4°. Hostigamiento por motivos de
raza, religion, ideologia, politica, u origen
nacional, étnico o cultural. EI que promueva o
instigue actos, conductas o comportamientos
constitutivos de hostigamiento, orientados a
causarle dafio fisico o moral a una persona,
grupo de personas, comunidad o pueblo, por
razén de su raza, etnia, religién, nacionalidad,
ideologia politica o filoséfica, sexo u orientacion
sexual, incurrira en prision de doce (12) a
treinta y seis (36) meses y multa de diez (10) a

Articulo 4°. El Codigo Penal tendra un articulo 134B del
siguiente tenor: Articulo 134 B. Hostigamiento. EI que
promueva o instigue actos, conductas o comportamientos
constitutivos de hostigamiento, orientados a causarle dafio
fisico o moral a una persona, grupo de personas,
comunidad o pueblo, por razén de su raza, etnia, religion,
nacionalidad, ideologia politica o filoséfica, sexo u
orientacion sexual o_discapacidad, incurrird en prision de
doce (12) a treinta y seis (36) meses y multa de diez (10) a
quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes,
salvo que la conducta constituya delito sancionable con
pena mayor.

quince  (15) salarios minimos legales
mensuales vigentes, salvo que la conducta
constituya delito sancionable con pena mayor.

La reforma penal propuesta so6lo agrega a los dos tipos penales la expresion «o
discapacidad», sin variar ningun otro elemento como los verbos rectores alternativos o
el rango de la pena privativa de la libertad que éstos poseen actualmente.

3. Observaciones politico-criminales al Proyecto de Ley 171 de 2014 Senado

Luego del examen del proyecto de Ley, se encuentra que resulta inconveniente desde
el punto de vista politico-criminal una reforma de este tipo. El caracter reactivo y
coyuntural de la propuesta, que surge como respuesta a un acto concreto que cobro
relevancia mediatica sin desconocer su gravedad, plantea un problema en relacién en
el modo de actualizar los elementos del tipo frente a las circunstancias de
discriminacion que se presentan en el pais.

3.1. El problema de la actualizacién constante de los elementos del tipo
actos de discriminacion

Sin desconocer la necesidad de respuesta a un tipo de discriminacion especifica, el
Proyecto de Ley bajo analisis plantea una gran dificultad para la elaboracion de las
normas penales debido a que, siguiendo la I6gica misma del proyecto, luego habria que
hacerse una nueva reforma del tipo penal para incluir otras formas de discriminacion
gue no han sido contempladas aun.

En tal sentido, la reforma anterior, a través de la Ley 1482 de 20112, introdujo un nuevo
tipo penal a traves del cual se criminalizaron los actos de discriminacion por razones de
raza, nacionalidad, sexo u orientaciébn sexual, que con la nueva reforma del 2014
incorporaria a su espectro la discriminacion por razones de la situacion de
discapacidad.

2 Por medio de la cual se modifica el Cddigo Penal y se establecen otras disposiciones. Declarada exequible por la sentencia C-
194 de 2013, MP. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Al considerar el primer inciso del articulo 13 de la Constitucidon Politica, donde se sefiala
que «todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica», se nota que la criminalizacion
vigente, no contemplan de manera literal las discriminaciones por razones familiares, de
lengua, religién y de opinién politica o filosofica.

Lo anterior, vale la aclaracion, no significa que exista la obligacion de que cada uno de
los actos de discriminacion mencionados por la Constitucidbn Politica estén
criminalizados, debido a que, de un lado, la configuracibn democratica de las leyes
penales asegura un gran margen para el desarrollo de la actividad del Legislador y, de
otro lado, se puede afirmar que la Constitucion misma no tiene un rigido programa de
criminalizacion que exija que cada uno de los derechos, valores, intereses y principio
contemplados en ella deban ser objeto de proteccion penal; en otras palabras, que todo
lo que la Constitucion prohiba, valore de manera negativa, etc., tenga como correlato un
tipo penal.

Sin embargo, si permite verificar que hay otras hipotesis de discriminacion que no estan
presentes en la redaccion del tipo y que eventualmente a través de la misma logica del
presente Proyecto de Ley, pueden ser introducidas en el tipo penal.

Tal situacion es, precisamente, la principal dificultad del Proyecto de Ley, frente a la
cual este Consejo presenta algunas propuestas y consideraciones al legislador:

a) Eltipo penal, en lugar de tener varios elementos alternativos que configuran la razén
de la discriminacién, deberia configurarse a través de elementos generales y
amplios. En tal situacion, el acto de discriminacion seria objeto de determinacion
judicial a través de la interpretacion del juez penal, en la que en todo caso, debe
tener como cierto que el acto se hizo con el propadsito de la discriminacion.

b) El elemento «discriminacién» deberia tener una definicién que fije los contornos en
los que se puede desarrollar la interpretacién judicial, o bien en el mismo tipo penal
0 en otra ley, situacién que se presenta en otras legislaciones de nuestro continente,
como por ejemplo en:

I Uruguay: La Ley 17.817 de 2004, de lucha contra el racismo, la xenofobia y la
discriminacion, establece una Comisidbn Honoraria que lidera las acciones
institucionales dirigidas a crear politicas publicas y medidas concretas de
prevencion de la discriminacion. En su articulo 2 establece como discriminacion
«toda distincion, exclusién, restriccion, preferencia o ejercicio de violencia fisica
y moral, basada en motivos de raza, color de piel, religion, origen nacional o
étnico, discapacidad, aspecto estético, género, orientacion e identidad sexual,
gue tenga por objeto o por resultado anular o0 menoscabar el reconocimiento,
goce o0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
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libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publicax».

il. Bolivia: La Ley 045 de 2010, contra el racismo y toda forma de discriminacion,
gue tiene, entre otros, el propdsito de establecer mecanismos y procedimientos
de prevencion y sancion de actos de racismo y discriminacién, define en el
articulo 5 la discriminacién como «toda forma de distincion, exclusion, restriccion
o preferencia fundada en razdn de sexo, color, edad, orientacion sexual e
identidad de géneros, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo
religioso, ideologia, filiacion politica o filosofica, estado civil, condicion
econdmica, social o de salud, profesion, ocupacion u oficio, grado de instruccion,
capacidades diferentes y/o discapacidad fisica, intelectual o sensorial, estado de
embarazo, procedencia, apariencia fisica, vestimenta, apellido u otras que
tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de derechos humanos vy libertades
fundamentales reconocidos por la Constitucién Politica del Estado y el derecho
internacional». Excluye expresamente de su definicion las acciones afirmativas
como actos de discriminacion.

iii. México: La Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacion, de junio de
2003, que tiene como objeto «prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del
Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos», define
la discriminacién, en el articulo 1-Ill, como «toda distincién, exclusion, restriccion
o preferencia que, por accion u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, econémica, de salud o juridica,
la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier
otro motivo».

c) El tipo penal podria tener la expresion «...y demas razones de discriminacion», o
bien «...u otro criterio analogo». Asi, la redaccion del articulo 134-A seria la
siguiente: «El que arbitrariamente impida, obstruya o restrinja el pleno ejercicio de
los derechos de las personas por razén de su raza, nacionalidad, sexo u orientacién
sexual o discapacidad y demas razones de discriminacioén...» en el primer caso, o
« El que arbitrariamente impida, obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los
derechos de las personas por razon de su raza, nacionalidad, sexo, orientacion
sexual, discapacidad u otro criterio analogo ...», en el segundo caso.
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d) En relacion con la definicion, vale la pena tener en cuenta también lo que ha
sefialado el Comité de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas en la seccion
7 de la Observacion General No. 18, a proposito de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial: «Si bien esas
convenciones se refieren sélo a un tipo especifico de discriminacion, el Comité
considera que el término "discriminacion”, tal como se emplea en el Pacto, debe
entenderse referido a toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se
basen en determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religidn,
la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicion economica,
el nacimiento o cualquier otra condicion social, y que tengan por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las
personas»®.

e) Para evitar situaciones como las sefaladas, es preciso que las reformas penales no
sean el producto de reacciones coyunturales frente a situaciones problematicas que
cobran relevancia en determinados momentos. En el caso del proyecto analizado,
por ejemplo, una situacion concreta, generada por las declaraciones de una
ministra de una congregacion religiosa el 15 de enero del presente afio, resulta ser
la principal motivacion de este Proyecto de Ley, lo cual, de cara a la constitucion de
una Politica Criminal con fundamentos empiricos, no permite analizar la pertinencia
y eficacia de las reformas penales.

3.2. Sobre la forma de iniciar la accion penal en el caso de los actos de
discriminacién y su relacion con estrategias mas amplias de litigio

Otra consideracién que arroja el andlisis se relaciona con la forma de iniciar la accion
penal en relacién con los delitos de actos de discriminacion y hostigamiento. En ese
sentido, estos dos delitos deberian ser considerados como querellables, dado que de
esa manera puede ofrecerse un contexto mas claro y concreto a los actos de
discriminacion en la medida en que sitGa como protagonista a quien se considera
discriminado, situacion que permitiria a los operadores judiciales tener mayores
elementos para la interpretacion.

En la exposicién de motivos del Proyecto de Ley se sefialaba que la ampliacion de los
tipos penales se requiere debido que otros mecanismos juridicos no funcionan cuando
las expresiones de discriminacion se alejan del trato interpersonal: «En este escenario,
varias personas se acercaron al Despacho del honorable Senador Juan Manuel Galan
para denunciar la falta de mecanismos juridicos para hacer valer los derechos de las
personas con discapacidad o defectos fisicos. Si bien la_accién _de tutela es una

3 Observacion General No. 18. Comentarios generales adoptados por el Comité de los Derechos Humanos, No Discriminacion,
37°  periodo de  sesiones, UN. Doc. HRIGEN/1/Rev.7 at 168  (1989).  Disponible  en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/1404
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herramienta efectiva, es improcedente cuando se trata de actos generales,
impersonales vy abstractos (Decreto nimero 2591 de 1991, articulo 6°, numeral 5). Es
decir, en el caso de la Iglesia de Dios Ministerial Jesucristo Internacional, inicamente el
pastor a quien se le negd el acceso al pulpito esta legitimado para interponer el
recurso» (subrayado fuera de texto).

Sin embargo, luego del andlisis de las estructuras tipicas de los dos delitos, el disefio
de los mismos apunta a criminalizar actos de discriminacion directa, es decir, donde es
preciso concretar quién o quiénes son los afectados, especialmente, porque el delito
esta ubicado en el titulo | del segundo libro del Codigo penal, lo que exige determinar,
en relacion con la antijuridicidad, tanto la vulneracion del bien juridico de vida e
integridad personal, como su titular.

Visto de esta manera, la garantia de «proteccion de los derechos de una persona,
grupo de personas, comunidad o pueblo, que son vulnerados a través de actos de
racismo y discriminacion» que tiene como objeto el proyecto de ley no se cumple a
cabalidad con la criminalizacion propuesta.

Es recomendable para este Consejo, por tanto, revisar una estrategia multidimensional
y coordinada de lucha contra la discriminacion y de garantia de acceso a la justicia, y
analizar el grado real de incidencia del cédigo penal en la lucha contra la discriminacion.

3.3. Sobre la necesaria evaluacion de impacto de los proyectos de ley en el
sistema penal colombiano

Desde un punto de vista mas amplio, que puede considerarse como una
recomendacion dirigida a la elaboracion de todos los proyectos de ley involucrados con
la politica criminal, es importante traer de presente dos argumentos relacionados con la
importancia de respaldar las iniciativas en andlisis y estudios con respaldo técnico, los
cuales tienen que ver con las recomendaciones hechas por la Comisién Asesora de
Politica Criminal en el 2012, y con una ley del 2007 relacionada con la modernizacion
de los procedimientos legislativos en el pais.

De un lado, la Comisidon Asesora en su oportunidad recalcé como uno de los rasgos
distintivos de la irracionalidad de la politica criminal en Colombia era la ausencia de
analisis previos al momento de tomar decisiones tanto gubernamentales como
legislativas, que consideraran, por ejemplo, «la coherencia del sistema penal [a
momento de creacion de nuevas normas penales], o ya sea a nivel empirico sobre la
carga de trabajo de los operadores de justicia, 0 sobre el sistema carcelario y
penitenciario, o sobre la evolucién misma de los fendmenos criminales».

4 Comision Asesora de Politica Criminal. Diagnéstico y propuesta de lineamientos de politica criminal para el Estado colombiano.
Junio de 2012, p. 28
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Por esta razon, al momento de formular las recomendaciones, la Comision sefalo la
necesidad de respaldar cada iniciativa desde varios puntos de vista, dentro de los que
cabe resaltar la fundamentacion empirica de la decisidon y la evaluacion de impacto de
la misma, considerando especialmente su impacto fiscal, su impacto sobre el problema
objeto de intervencion y su impacto en los diferentes sectores del sistema penal, como
el sistema de persecucion y enjuiciamiento criminal y el sistema penitenciario y
carcelario.

En palabras de la Comisidn, «se deben adelantar obligatoriamente estudios de impacto
fiscal, para evitar que se aprueben normas sin presupuesto, para lo cual contara con el
apoyo del Departamento Nacional de Planeacién. No deben aprobarse reformas
legislativas sin estos dos conceptos»; ademas, toda decision de politica criminal «debe
estar fundamentada empiricamente, de suerte que toda reforma penal, para ser
aprobada, deberia contar con una clara justificacion de su necesidad; (...) igualmente
debe evaluarse previamente el potencial impacto de las medidas penales tanto sobre el
sistema normativo, como sobre los operadores de justicia y el sistema carcelario; (...)
se debe hacer un seguimiento a las reformas penales, para evaluar su impacto»®.

De otra parte, con el propésito de fortalecer y modernizar los procesos legislativos en el
Congreso de la Republica, se cred la Ley 1147 de 2007, por la cual se adiciona la Ley 5
de 1992 y se crean la Comision Especial de Modernizacion y las Unidades
Coordinadoras de Asistencia Técnica Legislativa y de Atencion Ciudadana. En relaciéon
con la Unidad Coordinadora a la que se refiere la ley, el articulo 6 establece una serie
de funciones tendientes a proporcionar todo el apoyo técnico requerido para asegurar el
soporte de calidad, no solo de los proyectos de Ley o de Acto Legislativo, sino también
de las deliberaciones que se presentan en el Congreso®. Dentro de estas funciones,
considera el Consejo Superior de Politica Criminal, se puede encontrar el fundamento
normativo para que las recomendaciones sefialadas previamente tengan su lugar en la
actividad parlamentaria.

3.4. Necesidad de iniciar un debate en el pais en relacion con la
criminalizacion de las expresiones o discursos de odio (hate speech)

Continuando con lo sefialado en el anterior apartado, resulta conveniente centrar la
atencion en otras formas de discriminacién que se caracterizan por una difusion mas
generalizada y menos personal, a través de sistemas mas o menos coherentes de
ideas y visiones del mundo, como es el caso de los discursos de odio.

5 Comision Asesora, op. cit, pp. 81y 76-77, respectivamente.

6 Al articulo 6 dispone: «1. Procurar la alta calidad de los proyectos de ley, de Acto Legislativo y de la discusion legislativa por
medio de investigaciones técnicas y objetivas; 2. Apoyar por medio de asesorias técnicas y objetivas la calidad de los proyectos
de ley, de Acto Legislativo y de la discusién legislativa; 3. Fortalecer las iniciativas legislativas presentadas en el Congreso con la
participacién oportuna de la sociedad; 4. Establecer un vinculo constante con la comunidad académica para facilitar el analisis
de los temas legislativos, por medio de la suscripcion de convenios de cooperacion; 5. Adelantar el programa de judicatura y
pasantias legislativas para la Unidad con las distintas universidades nacionales y extranjeras; 6. Las demas que le asigne la
Comisién.»
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Si bien el discurso de odio no es el objeto central de la propuesta de reforma penal que
se analiza, es conveniente sefialar, -en el marco de la discusion de la persecucion
penal de los actos de discriminacién- la importancia de debatir también la
criminalizacion de este tipo de expresiones. La razén principal para ello es que ademas
de su conexién con la discriminacion, tiene una importante relacion con determinadas
formas de violencia que se presentan en la sociedad.

Aunque la persecucion penal del discurso del odio no es una tendencia aceptada
pacificamente en el escenario mundial, debido a sus interesantes y sensibles
interacciones con la libertad de expresion y las implicaciones ético-politicas de las
formas de gobierno democréticas, es importante que el en pais se presente la discusion
acerca de su conveniencia o inconveniencia.

Lo anterior, puede ser una oportunidad para que Colombia defina una posicion en
relacion con el articulo 4 de la Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion racial, que dispone:

Los Estados partes condenan toda la propaganda y todas las organizaciones
gue se inspiren en ideas o teorias basadas en la superioridad de una raza o
de un grupo de personas de un determinado color u origen étnico, 0 que
pretendan justificar o promover el odio racial y la discriminacién racial,
cualquiera que sea su forma, y se comprometen a tomar medidas inmediatas
y positivas destinadas a eliminar toda incitacién a tal discriminacion o actos
de tal discriminacion, y, con ese fin, teniendo debidamente en cuenta los
principios incorporados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
asi como los derechos expresamente enunciados en el articulo 5 de la
presente Convencion, tomaran, entre otras, las siguientes medidas:

a) Declararan como acto punible conforme a la ley toda difusion de ideas
basadas en la superioridad o en el odio racial, toda incitacion a la
discriminacion racial, asi como todo acto de violencia o toda incitacion a
cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de personas de otro color
u origen étnico, y toda asistencia a las actividades racistas, incluida su
financiacion;

b) Declararan ilegales y prohibiran las organizaciones, asi como las
actividades organizadas de propaganda y toda otra actividad de propaganda,
que promuevan la discriminacion racial e inciten a ella, y reconoceran que la
participacion en tales organizaciones 0 en tales actividades constituye un
delito penado por la ley;

c) No permitiran que las autoridades ni las instituciones publicas
nacionales o locales promuevan la discriminacion racial o inciten a ella.
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Conclusiones

De acuerdo con lo sefialado, el Consejo Superior de Politica Criminal considera que la
propuesta del Proyecto de Ley 171 de 2013 Senado no se ajusta a los requerimientos
minimos que supone el ejercicio de una politica criminal coherente y objetiva, basada
en estudios criminologicos y de operacion concreta del sistema penitenciario y del
sistema judicial. Estos supuestos minimos no se observan ni en la exposicion de
motivos ni en el articulado propuesto.

Luego del examen, se encuentra que resulta inconveniente una reforma de este tipo. El
caracter reactivo y coyuntural de la propuesta, que surge como respuesta a un acto
concreto que cobrd relevancia mediatica, sin desconocer su gravedad, plantea un
problema en relacién en el modo de actualizar los elementos del tipo frente a las
circunstancias de discriminacion que se presentan en el pais.

Para evitar estas actualizaciones coyunturales es recomendable que, dentro de su
potestad de configuracion normativa en materia de politica criminal, el Legislador revise
la estrategia de criminalizacion con el fin de plantear reformas perdurables y que
contribuyan a la superacion estructural de los problemas sociales como es el caso de
los actos de discriminacion. Tal revision apunta, en consonancia con el desarrollo
planteado en este concepto, a la relacion de la respuesta penal con otros mecanismos
juridicos disponibles para la proteccion de los derechos de los ciudadanos y al debate
necesario sobre otras formas de discriminaciébn no contempladas en la propuesta
estudiada, como es el caso del discurso de odio.

Elaboro: Ricardo Antonio Cita Triana — Ministerio de Justicia y del Derecho
Consolido: Andrés Felipe Bernal — Ministerio de Justicia y del Derecho
Reviso: lvan Gonzélez Amado — Coordinador Comité Técnico

Aprob6: Comité Técnico Consejo Superior de Politica Criminal

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL
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